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Tém tat:

Bai viét phan tich thuc trang co ché tai chinh hién nay doi véi dai hoc cong ldp Viét Nam. Qua
trinh d6i méi cdc truong dai hoc cong ldp da tw chu hon trong hoat dong theo bén nhém: tw chii
toan b, tw chii chi thiong xuyén, tw chii mét phan chi thuong xuyén va Nha nude cdp toan bo
kinh phi. Tdc gid ciing phén tich nhitng han ché ciia co ché t chii tai chinh chwa thwc chdt, qua
trinh déi m&i hién tai chi la tang mire do phan cdp cia Nha nuée cho cdc truong dai hoc trong
mét s6 hoat dong. Ban chdt cia co ché tai chinh bao ccfp ctia Nha nuée doi véi cdc truong dai
hoc céng ldp chuwa dwoc thay doi, thé hién nguon thu ciia nha truong con phu thudc chinh séach
hoc phi ciia Nha nweée, khi mire tw chi thdp sé dwoc Nha nwée cap kinh phi. Tie phan tich thuc
trang va nghién civu kinh nghiém quoc té, tac gia dé xudt doi méi co ché tai chinh doi véi cdc
trweong dai hoc cong lap Viét Nam theo mé hinh tai chinh doanh nghiép. Qud trinh chuyén doi,
trong do vai tro cua Nha nuoc hé tro don vi theo 19 trinh trong ba giai doan “hé tro dau tw, tw
chii chi thuong xuyén va tie chii toan bé” dé chuyén sang co ché tai chinh doanh nghiép.

Tir khod: Tu chu tai chinh; tu cht dai hoc; ddi m&i mé hinh tai chinh dai hoc cong lap.

Renovating financial mechanisim of public university into corporate financial policy
Abstract:

This paper analyzes the current situation of financial mechanism in public universities in Vietnam.
The renovation process makes public universities more autonomous in their operation. The
author also indicates some limitations relating to the financial autonomy in public universities.
The current reforming process is likely to strengthen the decentralization level of the state
management of universities in some activities instead of shifting to a comprehensive autonomy
mechanism. Based on the current situation as well as international experiences, the author
provides recommendations for shifting the current financial mechanism in public universities
towards corporate financial mechanism. The shifting process requires the State to provide public
universities with supports in 3 stages: investment aid, operation autonomy and full autonomy.

Keywords: Financial autonomy, university autonomy, financial policy for public universities.

1. Pit van dé

Co ché ty chu tai chinh 1a nhiing quy dinh vé
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi
v61 don vi, theo d6 cac don vi dugc trao quyén tur
quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé cac khoan thu,
khoén chi va cac quan h¢ tai chinh phat sinh cua don
vi minh theo quy dinh cua phap luét.

Déi véi cac co s& giao duc dai hoc, tu chu tai chinh
1 mot trong nhitng noi dung rat quan trong cua tu chi
dai hoc va la diéu kién tién dé dé thuc hién tu chi dai
hoc. Vi tai chinh 1a mot nguén luc rat quan trong dé
thiic dy sy phat trién cta gido duc. Co ngudn lyc tai
chinh, Nha truong méi ¢6 co s¢ dé pht trién cac ngudn
luc khac nhu con ngudi, co s vat cht. .. nhimg yéu to
quyét dinh dén chat luong gido duc.
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Tuy nhién, theo co ché hién nay cac Truong dai
hoc cong l1ap chua thuc sy dugc trao quyén tu chu
dé quyét dinh hoat dong tai chinh cta minh. Nhin
chung, nguon thu cua cac truong hién nay dang phu
thudc vao co ché cdp kinh phi ctia ngan sach nha
nudc (NSNN) va chinh sach hoc phi ciia nha nudce,
ngay ca nhom cac truong da duoc phé duyét dé an
thuc hién tu chi toan dién thi quyén tu cht van chua
thuc chit do hé thdng chinh sach chua dong bo.
Trong quan 1y chi cling phu thudc vao quy dinh cua
Nha nuée nhu ché do chi tra luong, cac dinh muc
kinh té k¥ thuat khac vé quan 1y sir dung tai san, hay
quan ly dong tién. Bén canh d6 1a cac diéu kién dam
bao tu chu tai chinh chua dugce thuc thi nhu: tu chu
vé to chirc bd may, bién ché, ché d6 bo nhiém Hiéu
truong, Pho hi€u trudng; tu chu trong hoc thuét nhu
mo ma nganh dao tao, chi ti€u dao tao, cac hinh thirc
lién két trong ddo tao, quan 1y phoi bang,...

Dé tu chi tai chinh dwgc doi hoi Nha nude can ¢6
su d6i méi manh mé va d6i méi toan dién, d6i méi vé
ban chat mdi quan hé gitra Nha nudc va truong dai
hoc theo md hinh tai chinh doanh nghiép. Hoat dong
cua truong dai hoc thyc hién theo co ché thi truong 1a
phtt hop v6i xu hudng phat trién cia cac trudng dai
hoc trén thé gi6i va hoi nhap qudc té hién nay. Do voi
Viét Nam, qua trinh chuyén déi co ché tai chinh déi voi
dai hoc cong 1ap nha nuéc can c6 16 trinh dé cho cac
trudng chudn bi cac diéu kién can thiét cho qua trinh
chuyén d6i va Nha nuéc can c¢6 chinh sach hd trg cac
truong trong qua trinh chuyén doi.

2. Thue trang co ché tw chii tai chinh doi véi
dai hoc cong lap

2.1. Co ché tai chinh déi véi dai hoc céong lip
hién nay

Hién nay, co ché tu chu tai chinh ddi voi cac
truong dai hoc cong lap dang thuc hién co ché tu
chu tai chinh d6i v6i cac don vi sy nghiép cong lap.
Theo d6 cac truong dai hoc cong lap dugc tu chu tai
chinh theo 4 nhém (Chinh phu, 2015):

- Nhom 1: Don vi su nghiép cong ty bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu;

- Nhom 2: Pon vi su nghiép cong tu bao dam chi
thuong xuyén;

- Nhom 3: Pon vi su nghiép cong tu bao dam mat
phin chi thudng xuyén;

- Nhom 4: Pon vi sy nghi¢p cong do Nha nudc
bao dam chi thuong xuyén (khong co ngudn thu
hodc ngudn thu thap).

Phan loai 4 nhém don vi sy nghiép dugc xac dinh
theo cong thirc tinh muc d6 bao dam ngudn kinh
phi duya trén tong ngudn thu sy nghiép cua don vi va
tong sb chi hoat dong thuong xuyén (Bo Tai chinh,
2006):

Tdéng ngudn thu

Mitrc tu bao dam

chi phi chi phi hoat = x 100%
dong thuong xuyén  Tong sb chi hoat
cua don vi dong thuong xuyén

Dé duge Chinh phu phé duyét vao nhom 1, cac
truong phai 1ap dé an d6i méi co ché hoat dong, dam
bao kinh phi chi thuong xuyén va chi dau tu trinh
Chinh phu phé duyét (Chinh phu, 2014).

2.2. Nji dung co ché tw chii tai chinh

2.2.1. Tu chii quan 1y nguon thu

Nguon NSNN cdp:

- Ngudn NSNN cép chi thuong xuyén:

Ddi véi cac don vi tu chu toan bd (Nhom 1), ngan
sach nha nudc cip kinh phi theo dit hang cung cép
dich vu cong theo gia tinh du chi phi. Pbi véi cac
don vi chua tu chu toan by, NSNN cép theo muc
do ty chu trong thoi gian 6n dinh 03 nim va duogc
diéu chinh khi nha nudc thay ddi co ché, chinh sach.
Nguon chi thudng xuyén cudi ndm ngan sach khong
sir dung hét dugc chuyén sang nim sau.

- Ngudn ngan sach Nha nuéc cap thyuc hién nhiém
vu khong thuong xuyén: NSNN cap thuc hién cac
nhiém vy khong thuong xuyén theo du an don vi lap
dugc Nha nudc duyét hodc theo chuong trinh cia
Nha nude. Ngudn von theo ké hoach hang nam giao
cho don vi thuc hién. Cubi nam ngan sach khong su
dung hét phai tra lai kinh phi cho NSNN.

- Nguon kinh phi NSNN cép theo du toan cho
céc don vi qua Kho bac Nha nuéec (KBNN) kiém
soat chi.

Ngué‘n thu sy nghiép tai don vi:

- Nguon thu hoc phi.

Muc thu hoc phi dugc Nha nudce quy dinh ba nhom
nganh theo hai ddi tugng: i) Cac truong dai hoc cong
1ap tu bao dam kinh phi chi thuong xuyén va chi dau
tu, duoc quyét dinh mire thu hoc phi cao theo nguyén
tac tinh dii chi phi va khong vuot mirc tran nha nude
quy dinh va ii) cac truong dai hoc cong lap chua tu
bao dam kinh phi; mirc thu hoc phi thap, chua tinh di
chi phi. Ngudn thu hoc phi phai ndp vao KBNN dé
kiém so4t chi (Chinh phu, 2015a).
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- Nguén thu tir hoat dong dich vu: Cac truong
dugc quyén quyét dinh muc thu trén nguyén tic dam
bao bu dip chi phi va co tich lity. Ngudn thu dugc
giri ngan hang thwong mai dé quan 1y, sir dung.

- Nguédn thu khac (nhu vbn vay, lién doanh lién
két, vién tro...): cac don vi thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat, Ngudn thu dugc giri ngan hang thuong
mai dé quan 1y st dung. (Chinh phu, 2015).

2.2.2. Ty chu quan Iy chi phi

Dbi vai cac don vi tw dam bao kinh phi chi thuong
xuyén va chi dau tu va cac don vi tu dam bao kinh
phi chi thuong xuyén: Nha truong duoc tu chii vé
chi tiéu, duoc quyét dinh muc chi quan 1y, chi hoat
dong nghiép vu cao hodc thap hon muc chi do co
quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh, theo quy
ché chi tiéu ndi bd cua Nha truong (trir mot s6 ndi
dung phai theo quy dinh cua Nha nudc).

Ddi voi cac don vi tw dam bao mot phan kinh phi
va don vi do NSNN dam bdo toan bd kinh phi, Thu
trudng don vi dugc quyét dinh mot s& murc chi quan
1y, chi hoat dong nghiép vu theo quy ché chi tiéu noi
b, nhung t6i da khong vuot qua mirc chi do co quan
nha nudc ¢6 tham quyén quy dinh (Chinh phi, 2015).

2.2.3. Tu chii quan Iy, sir dung két qua tai chinh

Truong dai hoc duge st dung chéch léch thu chi
(CLTC) dé chi thu nhap ting thém va trich lap cac
quy co quan; muec trich 1ap va su dung cac quy do
Thu truéng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu
ndi bd ctia don vi. Pbi véi Quy phat trién hoat dong
su nghiép: dé dau tu xay dung co s& vat chét, mua
sdm trang thiét bi, phuong tién lam viéc va cac ndi

dung khéc co tinh chat dau tu phat trién khac cta
don vi; dbi v6i Quy bd sung thu nhap: dé chi bd sung
thu nhap cho nguoi lao dong trong nam. Cac quy
khac nhu Quy khen thuong, Quy phuc loi: thuc hién
theo quy ché chi tiéu ndi bo ctia nha trudng.

Mtc trich 1ap cac quy: Pon vi ty cht toan bd kinh
phi chi dau tu va chi thuong xuyén, ty chu toan bd
chi thudng xuyén, muc trich 1ap quy phat trién su
nghiép t6i thiéu 25% chéch 1éch thu chi; don vi dam
bao mot phan kinh phi chi thudng xuyén, mirc trich
ti thiéu 15% chéch léch thu chi va don vi do NSNN
dam bao kinh phi mtc trich i thiéu 5% chéch léch
thu chi. Pon vi ty chi toan bd kinh phi chi dau tu va
chi thuong xuyén thi khong khdng ché mirc trich quy
tién chi thu nhap tang thém; don vi ty dam béao chi
thuong xuyén mic trich khong vuot qua 3 1an quy
tién luong cap bac, chirc vu; don vi ty bao dam mot
phan chi phi khéng qua 2 1an va don vi NSNN dam
bao kinh phi khéng qua 1 1an (Chinh phu, 2015).

Déi véi tai san ciia don vi duoc quan 1y sir dung
theo quy dinh ctia Nha nudc va tai san dung trong
hoat dong chuyén mon tinh hao mon; tai san dung
trong hoat dong dich vu tinh khau hao.

2.2.4. M6 hinh quan tri tai chinh doi véi dai hoc
cong lap hién nay

Qua phan tich ndi dung co ché tai chinh dbi véi
cac truong dai hoc cong 1ap hién nay, tac gia khai
quat 1én mé hinh quan tri tai chinh d6i véi cac
truong dai hoc cong 1ap theo co ché tw chu hién nay
ctia Nha nude vé thu, chi va quan 1y, sir dung két qua
tai chinh nhu trinh bay ¢ Hinh 1.

Hinh 1: M6 hinh quan tri tai chinh trwong dai hoc cong lap hién nay

NHA NUOC

[
—

[

Té chirc by may, nhan sw; mi nganh, chi tiéu dao tao,.....

- Quin ly mirc thu,
- Quin ly mirc chi,
- Quin Iy dong tién

-Quén ly mirce trich 1ap
quy co quan.

-NSNN cép

- Quén ly sir dung tai
tai

-Thu khac

/ QUAN TRI TAI CHINH TAI TRUONG PAI HQC CONG LAP

Quan tri ngudn thu

-Thu sw nghiép dao
tao, NCKH, KCB

-
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2.3. Nhiing két qud va han ché

2.3.1. Nhiing két qua

- Quyén ty chu cua cac truong dai hoc cong lap
da duoc trao theo mic dd tu chu tai chinh cua don
vi. Pbi v6i nhom céc don vi su nghiép tu dam bao
chi thudong xuyén va chi dau tu, khong sir dung kinh
phi NSNN duoc xac dinh gia dich vu sy nghiép cong
theo co ché tinh du chi phi, duoc quyét dinh cac
khoan thu, mirc thu bao dam bu dép chi phi hop 1y,
¢6 tich liy theo quy dinh cua phap luét; dugc quyét
dinh muc trich Quy b sung thu nhap.

- Gia dich vu su nghi¢p cong st dung kinh
phi NSNN dugc xac dinh theo 1 trinh tinh du chi
phi da tao dong luc cho don vi chuyén sang tu chu
& mirc cao hon, tir d6 ning cao s luong, chét luong
dich vu cong va canh tranh minh bach, binh déng
dugc voi don vi su nghiép ngoai cong lap.

- Chinh sach thu hoc phi da duoc ddi méi theo hai
nhom truong tu chi toan bd va chua tu chui; muc thu
hoc phi da duoc diéu chinh 1én va tang theo 10 trinh
tang cua chi phi dao tao va giam dan sy bao cip cua
NSNN.

- P6i moi phuong thirc cap ngan sach cho cac
Truong tu bao dam chi thuong xuyén va cac Truong
tu dam bao chi thuong xuyén va chi khac theo hudng
co quan nha nudc dat hang véi nha truong.

- Béi véi don vi su nghi€p cong tu bao dam chi
thudng xuyén va chi dau tu dugc giao quyén ty chit
cao nhit va dugc van dung co ché tai chinh nhu
doanh nghiép khi du didu kién. Khi d6 Nha trudong
duoc xé4c dinh von diéu 1& va bao toan vén; duge
vay von, huy dong von, dau tu von ra ngoai don vi;
quan 1y, st dung, trich khiu hao tai san ¢ dinh 4p
dung cho doanh nghiép; quan 1y thu, chi phi va phan
phéi loi nhuén; thuc hién ché do ké toan, théng ké
ap dung nhu doanh nghiép.

2.3.2. Mt s6 han ché

- Co ché ty chu tai chinh hién nay c6 nhiéu noi
dung tién bo, tuy nhién diy méi 1a Nghi dinh khung,
quy dinh chung, chua c6 nghi dinh, thong tu quy
dinh cu thé. Vi vay nhiéu ni dung d6i méi ciia Nghi
dinh van chua dugc thue hién, nhu ap dung co ché
NSNN cép kinh phi theo hinh thirc don dit hang, co
ché tai chinh nhu doanh nghiép, co ché gia dich vu.

- Co ché tu chi cia Nha nudce van chua thuc chét
do hé thdng vin ban chua d6i moi dong bo, nhiéu
van ban quy dinh nhiéu ndi dung rang budc chua
thuc hién duoc, nhu quy dinh t6 chirc b may, bién

ché, quy dinh 4p dung co ché tai chinh doanh nghiép
cho truong dai hoc. Co ché phan bd NSNN theo don
dat hang con thiéu co s& thuc hién, nhu viée xac
dinh murc chi phi dao tao tdi thiéu, mirc thu hoc phi
d6i voi don vi ty cht van do Nha nuée quy dinh mic
tran hoc phi (Chinh phu, 2014 va Chinh phu,2015).

- Thyc hién dé 4n thi diém dbi méi hoat dong dbi
voi dai hoc cong lap giai doan 2014-2017, thu tuc
trinh duyét dé an con nang tha tuc hanh chinh, qua
nhiéu cap 1én trinh Chinh phu phé duyét, lam cham
qua trinh trién khai. Chua dam bao cong bang trong
canh tranh, do cac truong thuc hién ty chu phai tu
dam bao toan bd kinh phi nén muc thu hoc phi cao,
trong khi d6 cac truong khong thuc hién ty cht van
dugc NSNN bao cép nén mirc thu hoc phi thap nén
thu hat dugc nguoi hoc hon. Vi vay, khong dam bao
moi trudng canh tranh binh ding, cic truong thuc
hién tu cht c6 nguy co kho khin trong tuyén sinh,
chét lugng tuyén sinh ddu vao c6 thé giam, do d6 cac
truong van phai quy dinh mirc hoc phi thip dé thu
hut hoc sinh. Mat khac, thoi gian thuc hién thi diém
trong 02 nam 13 quéa ngin so véi thoi gian hoc dai
hoc téi thiéu 4 ndm (Chinh phu, 2016).

3. Kinh nghiém mét s6 truwong dai hoc quéc té

3.1. Kinh nghiém ¢ Singapore

Singapore 14 nudc rat thanh cong trong cai cach
gido duc, cac truong dai hoc cia Singapore dugc
tu chil (autonomous entities) nhung van nhan dugc
tai tro ngén sach cua Chinh phi. Co ché nay duoc
chinh phu Singapore chép thuan niam 2005. Cac
truong dai hoc dugc tu chu vé toan dién vé tb chuc,
tai chinh, tuyén sinh, ché do tra lvong cho can bd
giang vién, sir dung va phat trién hiéu qua ngudn
tai chinh, hudng dén phat trién hoc thuat va tit ca vi
danh tiéng ctia nha trudng.

Pai hoc Qudc gia Singapore (NU 1a mot dién
hinh vé thanh cong cta viéc giao quyén ty chu cao
cho dai hoc. Khi chuyén sang co ché hoat dong nhu
doanh nghiép nam 2006, NUS da d¢iy manh hon nira
qué trinh thay d6i mé hinh quan tri von da bit dau tir
nhitng nam 1990, dac biét vé quan tri tai chinh, thé
hién ¢ cac chinh sach nhu: (i) ting luvong thudng,
phu cép va c6 co ché dai ng0 linh hoat dya vao thanh
tich nghién ciru qudc té, (ii) linh hoat trong viéc tai
trg nghién ciru bang cach cung cap cac khoan tai tro
¢6 gia tri nhidu hon va cung cp co so ha tang, diéu
kién nghién ctru t6t nhat. Nhu vay, NUS khong chi
1a dai hoc hang dau thé gisi vé nghién ciru va giang
day, ma con tré thanh mét dai hoc doanh nghiép,
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tao ra lgi nhudn tir khoa hoc cong ngh¢ thong qua
thwong mai héa cc san phidm nghién ctru khoa hoc
(Phan Cong Nghia, 2015).

3.2. Kinh nghi¢m ¢ Uc

Nuée Uc c6 mot nén gido duc tién tién, hé théng
gido duc rat phat trién, c6 uy tin qudc t& v&i nhiéu
truong dai hoc 16n hang dau thé gisi. Pai hoc Sydney
Uc ¢6 td chitc theo mo hinh quan tri doc lap va cé su
tham gia hay kiém soat ctia Nha nudc. Mire d6 tu chit
rat cao, Nha truong tu xay dung dinh hudng chién
luge, tu lua chon cac chuong trinh dao tao, tuyén
can bo, gido vién, cip bang va quan 1y ngén sach.
Trach nhiém quan tri truong duge giao cho mdt bo
phan cé churc nang quan tri, thuong dugc goi 1a Hoi
ddng truong (hay Hoi ddng quan tri trudng) co trach
nhiém quén ly ngan sach cho cac hoat dong ctia Nha
truong. Ngudn thu hang nim mot phan tir thu hoc
phi va dugc phan bé mot phan ngan sach cong, kinh
phi cip cho cac hoat dong ctia nha truong duge xem
xét lai m6i nam (Phan Cong Nghia, 2015).

3.3. Kinh nghiém tai Hoa Ky

Chinh phu Hoa Ky cho céc truong dai hoc co
ché tu chu dai hoc rat cao, van hanh theo co ché thi
truong va tu do canh tranh. Cac truong dai hoc cong
lap & Hoa Ky déu tu chu vé mat tai chinh, Chinh
quyén lién bang cung cip cac khoan tai trg cho sinh
vién, nhidu hay it phu thudc vao ngan sich bang
danh cho gido duc. Theo mdt nghién cuu danh gia
ngudn tai chinh cla cac truong cong do ngan sach
ctia bang cip chiém tir 30 - 40%, phan con lai thu
tr hoc phi, cac quy nghién ciru va cac khoan khac
nhu kinh doanh, dau tu tai chinh. Chinh pht Hoa Ky
quan tam tdi gido duc bang cach danh mot phan 16n
ngan sach trong cac quy nghién cuu cua B§ Gido
duc, quy khoa hoc quéc gia, chuong trinh tur thién
clia cac cong ty 1on dé tai trg cho viéc cai tién, thiét
ké lai chuong trinh, noi dung, phuong phap giang
day mon hoc. Chinh sach hoc phi ¢ Hoa Ky, Nha
nu6e khong ban hanh cac tiéu chuan chung vé cac
loai hoc phi, hoc phi s€ do tung truong quy dinh
(Tran Puc Can, 2012).

3.4. Kinh nghiém tai Vwong quéc Anh

Vuong qubc Anh 13 mot qubc gia co nén gido
duc chét luong hang dau trén thé gioi. Cac trudong
dai hoc Anh duoc hoat dong theo luat cong ty Anh,
dugc ty chu trong chi tiéu va quan 1y ngén sach cap
tu nghién ctru va thu hoc phi, tu soan tai li€u, gido
trinh, tw do canh tranh binh dang bang cac nghién
cuu cua minh, trong mot moi truong tu do nhét

thudc khuon kho, nhd d6 cac truong dai hoc Anh c6
dwoc moi trudng phat trién rat tot.

Dai hoc Oxford 1a mot vi du dién hinh vé mé hinh
quan tri rat thanh cong, ca vé chit lugng hoc thuat,
nghién clru va quan tri tai chinh. Pai hoc Oxford
hoan toan ty chu trong td chire, hoat dong doc lap
va ap dung cac k¥ thuat quan 1y doanh nghiép. Hoi
ddng truong 13 co quan bao gdm Pho Hiéu trudng,
cac Truong khoa va cac thanh vién khac duoc bau
boi dai hoi dong trudng va cd quan sat vién cta hoi
sinh vién, ¢6 quyén han thao luan va thong bao cac
quy dinh, chinh sach dugc hoi dong dé xuat va bau
Hiéu truong. Vé quan tri tai chinh, Pai hoc Oxford
1a Vién dai hoc cong, nhan ngéan sach hd tro tir Chinh
phu, nhung nha truong dugc hoan toan ty chu va
c6 mot nguf”)n tai chinh 6n dinh dén tir hoat dong
nghién cuu khoa hoc (Phan Cong Nghia, 2015).

3.5. Kinh nghiém 6 Phap

Chinh phii Phap c6 chinh sach trg cdp cho cac
truong dai hoc cong lap rat cao, vi vdy hoc phi rat
thip va Chinh phu kiém lu6én nhiém vu kiém soét
va quan 1y cac loai bang cap dugc trao boi nhiing
truong dai hoc. Qua trinh dao tao vé y hoc & Phap
¢6 tinh ddng déu va thong nhat do sy kiém soat cua
Chinh phu.

Co ché tu chu cua cac truong dai hoc cong lap
dugc phéan lam hai nhom tu chu va khong tu chu.
bPdi véi cac truong dai hoc cong lap chua tu chu,
quyét dinh muc thu hoc phi khéng vuot muc tran
quy dinh cua Nha nudc (trong nam 2013 cac khoan
phi do nha nudc quy dinh: sinh vién 254€ va Tién
sT 388 €). Ddi cac truong dai hoc ty chu duge quy
dinh murc hoc phi dai hoc trong gioi han ¢ muc do
B¢ Giao duc quy dinh; cac nghién ctru sau dai hoc
va tién si 6 thé duoc cac truong dai hoc tu do dat ra.
Trong nam 2013, 90% céc truong dai hoc cua Phap
d3 chon co ché ty chii (wikpedia.org, 2017).

3.6. Bai hoc tir kinh nghi¢m quéc té vé co ché tai
chinh déi véi dai hoc cong ldp

Qua nghién ctru kinh nghiém mat s6 truong dai
hoc trén thé gi6i, nhiéu trudng dai hoc cong 1ap cac
nudc trén thé gisi da xdy dung dwoc mé hinh quan
tri dai hoc ndi chung va quan tri tai chinh néi riéng
rat thanh cong. D6 1a két qua cua nhiing cai cach va
d6i mai vé& quan tri nham dap tng su phét trién cua
Nha truong va dap tng nhu cau cta xa hoi.

Trén thé gidi hién nay dang c6 nhiéu mé hinh
quan tri dai hoc khac nhau, tuy nhién cé hai mo6 hinh
ndi bat nhit 1a mé hinh quén tri kiéu doanh nghiép

S6 239(I) thing 5/2017

Kinh téPhat trién




(corporate model) va mé hinh quén tri kiéu dan su
(Civil Service model). Trong mé hinh quan tri kiéu
doanh nghiép, cac trudng dai hoc 1a nhiing t6 chic
cong ty tu quan, ma dién hinh 12 mé hinh cua cac
truong dai hoc cong cla Uc, Anh va Hoa Ky. Mo
hinh quan trj kiéu dan sy 1a mé hinh kha phé bién &
cac nude chau Au, theo do, truong dai hoc 1a mot co
quan tryc thudc Chinh phu va dugc quan Iy boi mot
co quan chi quan (B6). Trong hai mé hinh trén déu
¢6 diém gidng nhau 1a cac trudng dai hoc dugc trao
quyén tu do hoc thuat. Tuy nhién, mé hinh quan tri
kiéu doanh nghiép hién dang 1a mé hinh chiém uu
thé, duoc nhiéu nude ap dung, va hon 3/4 sb truong
trong nhom 100 trudng hang dau thé gidi hién dang
ap dung mo hinh nay.

(i) C6 thé thdy cac Trudng dai hoc cong lap trén
thé gioi duoc trao quyén ty chu rat cao, nhung van
¢6 su kiém soat cua nha nudce va co thé khéng dinh
xu hudng chung cua cac nude trén thé gidi 1a nha
nude giam dan bao cap cho gido duc dai hoc, chuyén
chi phi cho gido duc sang ngudi hoc, dong thoi dwa
ra cac chuong trinh hd trg tai chinh cho sinh vién.
Pay c6 thé duge xem 1a mot xu hudng tat yéu trong
bbi canh chi phi cho gido duc ngay cang ting nhanh
va nhu cau theo hoc ctia moi nguoi ngay cang 16n.

(ii) Thuc té trén thé gi6i cho thay, ngudn lyc tai
chinh cua cac truong dai hoc cong lap trén dugc lay
tir cac ngudn chu yéu sau: Ngudn ngén sach tai tro;
ngudn tai tro tir cc t6 chirc, ca nhan trong va ngoai
nude; ngudn thu tir cac hop dong dao tao, nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé va ngudn thu
hoc phi.

(ii) D4i v6i chinh sach hoc phi cua cac nudc trén
thé gidi, qua nghién ctru trén ta théy c6 mot sé diém
chung nhu:

- Nha nuéc trao quyén tu chi cao cho cac truong
dai hoc cong lap tu quyét dinh muc thu hoc phi cua
trudng minh;

- Chinh séach hoc phi dai hoc cia cac dia phuong
khong gidng nhau;

- Chinh sach hoc phi khong c¢6 quy dinh ¢ dinh
ma phu thudc vao danh tiéng, thuong hiéu cua cac
truong;

- Hoc phi gitra cac truong dai hoc cong 1ap va dai
hoc tu khac nhau;

- Chi phi do tao va hoc phi khong dong nghia vai
nhau, nhiéu nuéc phat trién NSNN van tro cip cho
cac truong.

4. Khuyén nghi d6i méi co ché tai chinh déi voi
dai hoc cong lap Viét Nam

4.1. Trao quyén tw chii tai chinh ciing véi quyén
tw chu dai hoc

Dbé dam bao quyén tu chu tai chinh dugc thuc thi,
Nha nuée can thuc hién dong bd vé trao quyén vé
tu chu dai hoc, day 1a hai ndi dung rang budc lan
nhau, khong thé tach roi, ma cin dugce hoan thién
df“)ng bd dé tinh hiéu luc va hiéu qua cua co ché dat
két qua cao.

Trén thé gioi, su phat trién theo xu hudng ty chi
dai hoc la yéu td co ban cua truong dai hoc. Ty chu
dai hoc sé tao dong luc dé cac truong d6i méi nham
dat hiéu qua cao hon trong hoat dong cuia don vi,
dong thoi ciing lam ting tinh canh tranh giita cac
truong dai hoc, tao diéu kién dé da dang hoa cac
hoat dong ctia Nha truong.

Tu chu dai hoc gém 4 ndi dung chinh la: ty chu
vé t chitc; tu chu vé tai chinh; tu chu v& nhan su; tu
chu v& hoc thuat (European University Association,
2013):

- Tur chii vé 6 chire thé hién & cdc ndi dung sau:

+ Tuyén dung Hié¢u trudng, xac dinh cac tiéu chi
dé tuyén dung Hiéu truong.

+ Quyét dinh nhiém ky/mién nhiém Hiéu truong.

+ Luya chon thanh vién bén ngoai truong vao ban
quan tri/ hoi dong truong.

+ Quyét dinh vé td churc cac khoa, bd mén.

+ Quyét dinh chu trinh, tiéu chi b nhiém gido su,
pho gido su.

- Tw chii vé tai chinh thé hién & cdc néi dung sau:

+ Quyét dinh mirc hoc phi.

+ Tra Ivong cho giang vién theo thanh tich nghién
clru va giang day.

+ Phéan b ngan sach mot cach doc lap.

+ S& hitu bat dong san, tai san tai chinh.

+ Vay muon, dau tu & thi truong tai chinh.

- Tw chii vé nhén su thé hién & cdc ndi dung sau:

+ Tuyén dung giang vién va nhan vién co ning
luc ma khong cé su can thiép tir bén ngoai.

+ Quyét dinh tiéu chi, quy trinh tuyén chon, sa
thai nhan su.

+ Quyét dinh mirc luong theo nang lyc cta giang
vién, nhan vién.

+ Quyét dinh cac tidu chi ting lwong, thudng.

+ Quyét dinh cac tiéu chi thiang chirc vu.
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Hinh 2: M hinh phan cAp trong tu chii dai hoc

Chinh pha

C3p B, nganh

Trwong Dai hoc cong lap

Pon vi cap 3 thudc
trwdng dai hoc

I

Tuw chl v& t6 chirc

- Tw chii vé hoc thudt thé hién & cdc ndi dung sau:

+ Quyét dinh s6 luong sinh vién tuyén sinh.

+ Quyét dinh tiéu chuén tuyén sinh.

+ Mo nganh hoc.

+ Lua chon ngdn ngit giang day.

+ Lua chon co ché dam bao chat lugng.

+ Lwa chon co quan kiém dinh phu hop.

+ Xay dung ndi dung giang day theo nhitng quy
dinh khung.

Téc gia dé xuét giai phap hoan thién co ché ty chu
dbi v6i cac truong dai hoc cong 1ap theo mé hinh tyr
chu dai hoc nhu trinh bay ¢ Hinh 2.

Trong do:

- Nha nudc 1a co quan xay dung va ban hanh luat
phap, ¢6 co ché chinh sich va giam sat thuc hién
phap luat dbi voi truong dai hoc, Nha nude khong
can thi¢p vao hoat dong cia truong dai hoc.

- B chit quan, 1a co quan xay dung co ché chinh
sach chuyén nganh va 1a co quan giam sat, kiém tra
hoat dong cua truong dai hoc.

- Truong dai hoc dugc quyén tu chu toan dién va
phan cip manh cong tic quan trj cho cac don vi cip
3 thudc nha truong; nha truong chi thyc hién quan
trj cap cao.

Pay la giai phap dam bao quyén tu chu tai chinh
cua cac truong dai hoc cong lap nudce ta thyc hién
duoc thuc chat. Nha nude xem xét hoan thién co ché
tw chu tai chinh trén co s& hoan thién co ché tw chu
dai hoc ddi véi céc truong dai hoc cong lap.

Luat, co' ché

- Co ché, chinh sach
- Kiém tra, giam sat

Quan trj cap cao

Quan tri co s&

Tw chdi vé& tai chinh  Tw chli vé nhan sy Tw chli vé hoc thuat

4.2. Chuyén déi co ché tai chinh doi véi dai hoc
cong ldp theo moé hinh tai chinh doanh nghiép

4.2.1. S can thiét déi méi theo mé hinh tai chinh
doanh nghiép

M6 hinh dai hoc theo doanh nghiép
(entrepreneurial university) dang la xu huéng phat
trién hién nay cua nhiéu trudng dai hoc trén thé giéi.
Tai My cac truong dai hoc dugc trao quyén doc lap
va tu chi cao ngay tir nhitng nam dau thé ky 19. Pai
hoc Qudc gia Singapore (NUS), c¢6 thé néi 1a mot
dién hinh vé thanh cong cua viéc giao quyén tu chi
cao cho dai hoc, khi chuyén sang co ché hoat dong
nhu doanh nghi€p nam 2006. Chinh phu Singpapore
van dong vai trd 1a ngudn tai tro chinh cho nha
truong nhung khong can thiép nhiéu vao qua trinh
quan 1y tai chinh cia cac truong (Lé Hong Viét &
Pham Vi Thang, 2014).

Viét Nam, dang huéng dén muc tiéu d6i méi toan
dién gido duc dai hoc dé cac truong dai hoc cong
1ap, Chinh phti d4 c6 co ché chinh sach dé don vi su
nghiép cong van dung co ché tai chinh nhu doanh
nghi¢p. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién gap rat
nhiéu kho khin do chwa c¢6 hé théng cac vin ban
ddng bo va cac quy dinh cta Chinh phi vé diéu kién
ap dung chua phi hop véi thuc tién. Cu thé nhu:

- Theo quy dinh hién nay rit kho phan loai cac
don vi dich vu cong co diéu kién x3d hoi hoa cao
va thuc té hién nay cac don vi thuc hién thi diém
tu chi rat da dang vé& nganh nghé dao tao. Hay khi
cac don vi dap g du cac didu kién cua Nha nude
van khong 1ap dé 4n trinh co quan Trung wong, dia
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Hinh 3:. Cic giai doan truwomg dai hoc cong lap chuyén mé hinh doanh nghiép

Trudmg dai hoc bét déiu
xem xét lai céc vin dé

trong tdm phat trién va
tim cich da dang héa
céc nguon thu

Nguon: Etzkowitz (2015)

phuong dé phé duyét dé an van dung co ché tai chinh
nhu doanh nghiép thi s& tao ra sy bat binh déng cho
cac don vi (Chinh phu, 2015).

- Hién nay Nha nuéc chua c6 10 trinh dé cac don
vi thye hién tur chu dé tién téi thuc hién co ché tai
chinh doanh nghiép, nhiéu don vi lo s¢ khi tu chi s&
khong duge NSNN hd tro kinh phi. Thuc té qua kinh
nghiém céc nudc cho thay du hinh thirc tu chii nao
van c6 sy hd trg cia NSNN.

Xuit phat tir thyc trang néu trén cho thiy can thiét
chuyén d6i co ché tai chinh d6i v6i dai hoc cong lap
sang mo hinh tai chinh doanh nghiép, tuy nhién can
¢6 10 trinh dé truong dai hoc chuén bi va c6 su hd trg
ciia NSNN, b6 nhitng diéu kién khong phu hop dé
don vi tiép can dugc viéc ap dung co ché tai chinh
doanh nghiép binh dang.

4.2.2. Néi dung va 1§ trinh chuyén doi sang co
ché tai chinh doanh nghiép

Thuc tién kinh nghiém tir nghién ciu quéc té
va cac cong trinh nghién cuu da néu 1én qua trinh
chuyén ddi truong dai hoc cong lap sang mo hinh
doanh nghiép gdm ba giai doan (Etzkowitz, 2015).

Nhu vay Nha nudc can xem xét ky ludng 3 giai
doan chuyén doi Truong dai hoc cong lap sang mod
hinh doanh nghiép dé c6 nhiing chinh sach tai chinh
pht hop hd tro Truong dai hoc trong mdi giai doan.
Dbi v6i Viet Nam, trong ba giai doan trén, Nha nudc
va cac truong dai hoc can cu thé hoa céc nhiém vu
theo 10 trinh nhu:

Giai doagn 1: Giai doan nay thuc hién chudn bi
chuyén doi

Trudmg dai hoc bét diu

xu huémg thuong mai
héa cdc tai san tri tué
ciia minh thu duge tir
hoat dgng NCKH

Trutmg dai hoc diy manh
sirtham gia chii dong cia

minh vio mdi tnrmg
sﬁngm'vﬁdﬁimﬁitrmg
pham vi ki vye

- Budc 1: Nha nude phan loai cac truong dai hoc
theo nganh nghé dao tao va quy dinh cu thé cac
nganh nghé dao tao nao thyc hién 10 trinh chuyén
ddi co ché.

- Budc 2: Nha nuée thuc hién co ché hd tro dé
cac truong dau tu co sé vat chat, trang thiét bj dé
don vi sin sang d6i mai sang co ché tai chinh doanh
nghiép.

Giai doan 2: Giai doan nay thic hién co ché tu
chu chi thuong xuyén

- Bu6c 3: Thuc hién co ché ty chu chi thuong
xuyén; NSNN thuc hién co ché hd tro don vi theo
don dat hang dich vu cong hoac thyc hién chinh sach
hd trg thong qua cdp hoc bong cho sinh vién; dong
thoi Nha nudc str dung ngudn kinh phi khong cip
chi thuong xuyén cho don vi dé hd tro don vi thuc
hién dau tu co s& vat chét, trang thiét bi dam bao du
diéu kién chuyén d6i sang mé hinh tai chinh doanh
nghiép.

Giai doan 3: Giai dogn nay thuc hién tu chu chi
thwong xuyén va chi dau tw

- Bu6c 4: Thuc hién co ché tu chii toan bg chi
thuong xuyén va chi dau tu; NSNN thue hién co ché
hd tro don vi theo don dat hang dich vu cong hoic
thuc hién chinh sach hd tro théng qua cip hoc bdng
cho sinh vién; Thuc hién co ché hd trg dau tu theo
céc chuong trinh phat trién Qudc gia.

- Budc 5: Ap dung hoan co ché tai chinh theo mé
hinh doanh nghi€p, cac don vi hoat dong theo Luat
doanh nghiép (Qudc hoi, nim 2014).
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